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RELATORIO DE MONITORAMENTO N° 03/2022-22 ICE
SECRETARIA DO ESTADO DA COMUNICACAO SOCIAL E DA CULTURA - SECC

Fiscalizac&o originaria: Auditoria para analisar as metas, 0s critérios, a execugéo e o
desempenho das ac¢bes do Pacote de Medidas de Apoio e Fortalecimento do Setor
Cultural, voltado para artistas, gestores e produtores culturais, conduzido pela Secretaria
de Estado da Comunicacao Social e da Cultura (SECC).

Objetivo: Monitorar a implementacdo das recomendacdes e a regularizacdo dos
achados em auditoria na area de Cultura — Pacote de Medidas de Apoio e Fortalecimento

do Setor Cultural.

Periodo de realizacdo do monitoramento: setembro e outubro de 2022.

Equipe do monitoramento:

Carolina Wunsch Marcelino 51.492.6 22 ICE
Sirdilei Amorim da Silva Chiyaya 52.183-3 22 |CE
Ana Paula B. Orso de Albuguerque Maranhao 51.958-8 22 |CE

Entidade monitorada:

Entidade CNPJ Secretario de Estado

SECC 77.998.904/0001-82 JOAO EVARISTO DEBIASI 888.669.129-72
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1. INTRODUCAO

1. O monitoramento foi desenvolvido no ambito da 22 Inspetoria de Controle Externo
(ICE), conforme prescreve o artigo 157, Ill do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas.

1.1.Objeto

2. As verificacOes e respectivas conclusdes expostas no presente relatorio decorrem
da atividade de monitoramento dos achados e recomendacdes de auditoria na area de
Cultura, realizada na Secretaria de Estado de Comunicacao e da Cultura — SECC no ano
de 2021.

3. A fiscalizac&o na Secretaria de Comunicacao e Cultura — Processo 56395-1/21 foi

executada pela equipe de auditoria entre fevereiro e setembro de 2021.

4, Diante das impropriedades constatadas na auditoria, foram emitidas
recomendacdes a Secretaria no sentido de promover a adequacao e o0 aprimoramento
da prestacédo desses servigcos publicos. Tais recomendacdes foram entdo homologadas
por meio do Acérdao n° 2877/21 do Pleno do Tribunal de Contas, cujo monitoramento foi

levado a efeito, ap6s o decurso do prazo minimo fixado, gerando esse relatorio.

1.2. Motivacao

5. A fiscalizacao originaria ocorreu tendo em vista que a Secretaria de Estado da
Comunicacéao Social e da Cultura é responsavel pela implantacéo e pelo gerenciamento
das politicas culturais do estado do Parana. Os resultados dessas politicas, por sua vez,
tém reflexos em diversas areas, como educacdo, economia e sustentabilidade, e
impactam a qualidade de vida dos cidadaos. Portanto, torna-se crucial avaliar a

gualidade dessa gestdao, bem como a eficacia e efetividade desses programas no que
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tange o fomento cultural, mas também o desenvolvimento social, a empregabilidade e a

educacéo.

6. Com o advento da pandemia da COVID-19, o Estado recebeu do Governo Federal
guase R$72 (setenta e dois) milhdes de reais via Lei Aldir Blanc (LAB) para socorrer o
setor cultural, duramente afetado pela paralisacao de atividades presenciais. No entanto,
na sua primeira fase de execucédo (2020), o programa apresentou baixo percentual de
execucao, gerando grande apelo midiatico. Também houve diversas denuncias de mau

uso desses valores.

7. Aléem da LAB, a Secretaria de Estado da Fazenda do Parana (SEFA) ainda
autorizou a captacdo de R$33 (trinta e trés) milhdes de reais no ambito do PROFICE
(principal programa da SECC), mediante renuncia fiscal entre os anos de 2020 e 2021.
Outrossim, quase R$4 (quatro) milhdes de reais decorrentes do programa da SECC
Parana Cultural também foram disponibilizados na edicdo de 2020 e mais de R$18
(dezoito) milhdes foram destinados via Lei Orcamentaria Anual (LOA) para o programa

de Governo Parana Cultural.

8. Portanto a injecéo desse volume de recursos suscita o olhar sobre as praticas de
gestdo da SECC, do ponto de vista finalistico e responsivo, considerando a necessidade

de recuperacao e estimulo ao crescimento da area cultural.

1.3.Objetivos e escopo

0. O objetivo geral da auditoria foi analisar as metas, os critérios, a execucao e o
desempenho das acbes do Pacote de Medidas de Apoio e Fortalecimento do Setor
Cultural, voltado para artistas, gestores e produtores culturais, conduzido pela Secretaria

de Estado da Comunicacao Social e da Cultura.

10. Considerando a etapa de levantamentos prévios, bem como a averiguacao de
requisitos como relevancia e materialidade, definiu-se que o escopo da auditoria seria 0s

3 (trés) principais programas geridos pela SECC em 2020, quais sejam:

i) Parana Cultural;
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i) PROFICE; e
i) Editais da Lei Aldir Blanc.
11. Visando alcancar os objetivos da auditoria e atender ao escopo, foram elaboradas

3 (trés) questdes especificas de auditoria, abrangendo os seguintes pontos:

1) Planejamento dos programas culturais:

A SECC faz uso de ferramentas, sistemas adequados e informacdes
precisas para planejamento da concesséao de recursos, considerando a

heterogeneidade de formas e locais de incidéncia cultural?
i) Adequacéao da estrutura organizacional e das etapas do processo:

Em que medida a estrutura organizacional permite assegurar eficacia na
elaboracdo e divulgacdo dos editais e credenciamentos, escolha dos
projetos, tramitacdo, analise, julgamento e liberacdo dos recursos da

cultura?
i) Desempenho na execucdo dos programas culturais:

Em que medida a SECC obteve alcance dos objetivos consignados no
pacote de medidas de apoio e fortalecimento cultural, em termos de

concepcao e execucao no contexto pandémico?

12. Quanto ao monitoramento, seu principal objetivo € aumentar a efetividade das
fiscalizacbes do TCE-PR, verificando se a gestdo desenvolveu acfes no sentido de
implementar as recomendacdes emitidas e de solucionar as situacdes-problemas

(achados).

13. Além desse propésito, a atividade de monitoramento pretende identificar, se
possivel, os beneficios qualitativos e quantitativos (financeiros ou ndo financeiros) das
situacbes regularizadas pelo jurisdicionado. Ainda, podem ser propostos
encaminhamentos cabiveis dos achados de auditoria no ambito das competéncias

constitucionais deste Tribunal de Contas.

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO DE ORIGEM



|\NFE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

@ Relatério de Monitoramento
5
By, 5

Pacote de Medidas de Apoio e Fortalecimento do Setor Cultural

Dlis i ivise

14. O monitoramento também objetiva apresentar os resultados das atividades de
fiscalizacdo realizadas pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR) para
composicéo de base de achados, as quais podem subsidiar o planejamento de futuras
fiscalizagdes. Ao publico externo, importante reforcar o papel institucional desta Corte,
de transparéncia e de estimulo ao controle social pela populacdo diretamente

interessada.
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2. METODOLOGIA

15. Foram elaborados 15 (quinze) achados e homologadas 26 (vinte e seis)
recomendacdes (Acérdao n° 2877/21 do Pleno do Tribunal de Contas divulgado no Diério
Eletronico n° 2658, do dia 10/11/2021). Conferiu-se o prazo de 180 (cento e oitenta) dias

para o atendimento das recomendacdes, a contar da publicacdo da decisdo plenaria.

16. Findo o prazo para atendimento das recomendacdes, a SECC encaminhou o
Oficio n. 530/2022 SGC/SECC ao Conselheiro Relator. Nesta oportunidade, juntou
documentos e esclarecimentos sobre as acdes adotadas e requereu dilacdo de prazo

para as recomendacdes ndo atendidas integralmente.

17. A analise desse conjunto de documentos e informac¢des encontra-se no topico

seguinte.

18. Adicionalmente, registre-se a realizacdo de reunido presencial no dia 28 de
setembro de 2022 com equipe da SECC e integrantes da Companhia de Tecnologia da
Informacdo e Comunicacdo do Parana (CELEPAR) para esclarecimentos adicionais
sobre as mudancas no Sistema do Programa Estadual de Fomento e Incentivo a Cultura

(SISPROFICE) e 0 andamento das prestacfes de contas.

19. Por oportuno, com base na metodologia adotada, as recomendacdes monitoradas
podem ser consideradas implementadas, parcialmente implementadas, nao
implementadas ou ndo mais aplicaveis. Por sua vez, os achados monitorados podem ser

considerados sanados, parcialmente sanados, ndo sanados ou ndo mais aplicaveis.

20. Cabe ressaltar também que, considerando que as recomendacdes sdo sugestdes
emitidas para solucionar os problemas constatados (condi¢do do achado), ha situaces
em gue esses sao solucionados de maneira diversa da sugerida pela fiscalizacéo, dentro
do espectro de discricionariedade do gestor. Nesses casos, a inobservancia das
recomendacdes ndo implica qualquer restricdo, sancdo ou responsabilizagdo ao

jurisdicionado ou ao gestor, ja que a situacdo-problema foi solucionada.
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21. Durante as andlises preliminares e finais, caso as recomendac¢des tenham sido
implementadas e/ou os achados tenham sido sanados, a equipe de monitoramento,
quando possivel, registrou os beneficios qualitativos e quantitativos (financeiros ou nao

financeiros) gerados com a realizagdo das medidas sugeridas nas recomendacoes.

22. Por fim, apés a concluséo sobre a regularizacdo da situacao de cada achado, a
equipe de monitoramento analisou possiveis encaminhamentos a serem providenciados
em ambito interno e/ou externo ao Tribunal. Os encaminhamentos fundamentaram-se
em analise dos elementos de cada achado, como condicéo, critério, recomendacdes e
beneficios decorrentes da resolucdo da problematica apontada pela fiscalizacéo

originaria.
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3. RESULTADOS DO MONITORAMENTO

23. Tendo sido feitas essas explicagbes preliminares, segue tabela descritiva da
situacao—problema (condi¢do do achado), da andlise individualizada da implementacao
das recomendacdes, das conclusdes sobre a regularizacdo do achado, dos beneficios

qualitativos e/ou quantitativos ja implementados e, por fim, dos encaminhamentos do

achado:

Achado n° 1

Falhas de planejamento e frustracéo na distribuicdo de recursos devido
ao desconhecimento técnico e estruturado dos locais e formas de
manifestacdo cultural

Condicéao detectada
na fiscalizacéo:

Inexisténcia de indicadores do tipo diagnéstico (ex-ante) e de ferramentas
como o mapa cultural; divisdo de recursos entre categorias culturais e
abrangéncias com base em dados histdricos; SIC sem testes e sem uso desde
a sua criacdo ha uma década.

Recomendacéo n° 1.1:

Realize planejamento da distribuicdo de recursos com base nos dados do Sistema de Informacéo da
Cultura (SIC) e indicadores dele provenientes.

Anédlise da equipe
de monitoramento
sobre a
recomendac&o:

As estratégias adotadas no Programa Estadual de Fomento e
Incentivo a Cultura (PROFICE) se baseiam em dados de relatérios extraidos
do Sistema do Programa Estadual de Fomento e Incentivo a Cultura
(SISPROFICE) visando uma melhor distribuicdo de recursos:

I) Em funcgdo da constatagdo que havia concentragdo de recursos na
capital nas duas primeiras edi¢des do programa, na 32 e 42 edicao,
estabeleceram como estratégia operacional a definicdo prévia de um
percentual de até 50% de recursos destinados a Capital e 50% aos
demais municipios do Estado;

i) O sistema permite avaliar o nimero de projetos inscritos, classificados

e contemplados por macrorregido, bem como por area cultural. Na

guarta edicdo os editais foram separados por area artistico-cultural

(10 editais) e considerando as analises realizadas foi possivel

estabelecer valores para cada edital de acordo com a demanda

histérica das éareas. Essa metodologia também visa agilizar a

habilitacdo dos processos, evitando assim a sobra de recursos.

Em relagéo a Lei Aldir Blanc (LAB) afirmaram que a operacionalizacdo
dos recursos destinados utilizou, preferencialmente, o SISPROFICE como
instrumento de gestdo dos editais de fomento e do beneficio da renda mensal
emergencial, o que resultou na ampliacdo da base de dados da cadeia
produtiva do setor cultural no Parand. Destacaram o aumento de beneficiarios
(de 1.478 —mil quatrocentos e setenta e oito —em 2020 para 14.448 —quatorze
mil, quatrocentos e quarenta e oito — em 2021/2022 — aumento de 997,5%) e
de cidades atingidas (de 70 — setenta, em 2020 para 300 — trezentas, em
2021/2022 - aumento de 428,5%). O cadastramento de pessoas fisicas para
acesso aos recursos também permitiu uma ampliacdo da base de dados do
SIC.Cultura de Agentes Culturais, saltando de 8.826 (oito mil, oitocentos e
vinte e seis) em 2019 para 21.147 (vinte um mil, cento e quarenta e sete) em
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2021; j& os empreendimentos criativos (pessoas juridicas) aumentaram de 43
(quarenta e trés) em 2019 para 1.051 (mil e cinquenta e um) em 2021/2022.

Quanto aos mapas culturais, foi firmado convénio (n° 001/2022) com
a Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG) com vigéncia até 31 de
marco de 2023 (com a possibilidade de prorrogacdo, mediante justificativa e
acordo entre as partes). Seu objeto € atender a dois programas, dentre eles
“‘SUBPROGRAMA I: Implementagéo do Sistema Estadual de Informagdes e
Indicadores Culturais — SIIC [...]", que tem dentre as suas metas "Meta 1 —
Alimentacdo da base de dados do Sistema de Informagfes e Indicadores
Culturais e elaboracdo do Mapa Cultural a partir do sistema SIC.Cultura; Meta
2 — Elaboragdo de Indicadores Culturais, a partir dos dados do sistema
SIC.Cultura e da interface com outras bases de dados oficiais".

A meta 1 tem previsdo de implementacdo entre 18/07/22 e 30/11/22,
ja a meta 2 entre 06/06/22 e 06/08/22 conforme plano de trabalho
apresentado. Contudo, de acordo com o OFICIO - 1144623 - NUTEAD
(Ndcleo de Tecnologia e Educacdo Aberta e a Distancia da UEPG), a
universidade afirmou que a execucao do convénio sofreu alteracdo de prazos
em funcao dos tramites burocraticos iniciais para a implementacao do mesmo,
tendo apresentado as seguintes previsdes®:

ACOES PROGRAMADAS PRAZO PRAZO
1. Alimentacéo de dados do Sistema SIC.Cultura 31/10/2022
2. Andlise de dados 20/11/2022

3. Elaboracdo do Mapa Cultural do Parana com base nos
dados 30/11/2022

4. Elaborar Indicadores Culturais nas dimensofes de
eficacia, eficiéncia e efetividade, a partir da base de
dados do SIC. Cultura 10/12/2022

5. Entrega do documento final “Indicadores para politicas
publicas de cultura: desafios e perspectivas no Estado do
Parand". 20/12/2022
Em que pese as evolugbes descritas acima, principalmente a
ampliacdo da base de dados propiciada pela Lei Aldir Blanc e as inovagfes
trazidas na 42 edi¢cdo do PROFICE, constatou-se que as estratégias adotadas,
no momento, ainda se baseiam unicamente em séries histéricas. Embora
essas informagdes sejam de grande valia, o cerne do achado € que haja uma
evolucdo dessa metodologia, evitando uma andlise puramente reativa,
buscando conciliar esses resultados com os indicadores e dados do mapa
cultural extraidos do sistema, os quais ainda estdo em desenvolvimento.

1O NUTEAD afirmou que “Sobre a Agdo Programada n° 1 "Alimentagao de dados do Sistema SIC.Cultura,
esclarecemos que o prazo se constitui com uma data de referéncia de dados e do mapa cultural no
momento, a fim de avancarmos na confec¢do de instrumentos e acBes programadas para as etapas
seguintes. A alimentacao do sistema mediante o trabalho realizados pelos Agentes Regionais de Cultura
e pelos gestores municipais, devera continuar para fins de efetivacdo das demais metas e implementacéo
do sistema da cultura em todo o Estado do Parana.
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Concluséo do
monitoramento
guanto a
recomendagéo:

A Secretaria protocolou pedido de dilacdo de prazo para total cumprimento
desta recomendacéo.

Conclusdes quanto ao achado

Concluséo do
monitoramento
gquanto ao achado:

A Secretaria protocolou pedido de dilacdo de prazo para cumprimento do
achado.

Observacfes sobre
aconclusao do
achado:

Beneficios ja
implementados
constatados pelo
monitoramento:

e Ampliacdo da base de dados do SIC.Cultura, o que contribui para
informacdes sobre as formas de manifestacdo e locais no estado do
Parang;

e Potencial melhoria na eficacia de distribuicdo de recursos, gerando
fomento cultural;

e Potencial ampliacdo do numero de contemplados nos editais
promovidos pela SECC;

e Reducéo no tempo de avaliacao dos projetos;

e Maior potencial de uso de todo o recurso disponibilizado via
mecenato, evitando subavaliacdo dos programas.

Encaminhamento
do achado:

Pela prorrogacdo de prazo por mais um ano, a contar do deferimento do
pedido, para a recomendacéo 1.1.

Achado n° 2

Auséncia de estudos e indicadores de transversalidade nas politicas
publicas de cultura.

Condicéao detectada
na fiscalizac&o:

N&o se encontram implementados mecanismos formais de planejamento,
execucdo e acompanhamento de politicas publicas articuladas, tendo em vista
a inexisténcia de indicadores que correlacionem variaveis de diferentes
politicas publicas ou que estabelecam rela¢des entre politicas de cultura e
dimensdes sociais como economia, educacao, sustentabilidade.

Recomendacéo n° 2.1:

Adote indicadores transversais para suas a¢fes gerenciais, recorrendo, se necessario, a Secretaria
do Planejamento do Estado do Parana (SEPL).

Anaélise da equipe
de monitoramento
sobre a
recomendacéo:

Foi instituido o Grupo de Trabalho Intersecretarial, por meio da
Resolugdo Conjunta n°® 01/2022, visando a construcéo de indicadores capazes
de avaliar o impacto das politicas culturais na interface com as politicas
setoriais afins. Reconhecendo, todavia, que as a¢des ainda sao incipientes no
sentido de gerar dados suficientes quando a eficiéncia, eficacia e efetividade
destas politicas, acusou a necessidade de dila¢éo de prazo para cumprimento
da recomendacao.
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Concluséo do
monitoramento
guanto a
recomendacéo:

A Secretaria protocolou pedido de dilacdo de prazo para cumprimento desta
recomendagao.

Conclusdes quanto ao achado

Concluséo do
monitoramento
gquanto ao achado:

A Secretaria protocolou pedido de dilacdo de prazo para cumprimento do
achado.

Observacfes sobre
aconclusao do
achado:

Beneficios ja
implementados
constatados pelo
monitoramento:

Beneficios ainda ndo foram detectados.

Encaminhamento
do achado:

Pela prorrogacdo de prazo por mais um ano, a contar do deferimento do
pedido, para a recomendacéo 2.1.

Achado n° 3

Falhas no acompanhamento dos insuficiéncia dos

indicadores de desempenho

programas:

Condicéo detectada
na fiscalizac&o:

O grupo de indicadores utilizados pela Secretaria de Cultura é insuficiente
para 0 monitoramento da execugdo (in curso) e para a avaliagdo do
desempenho dos programas e politicas publicas (ex-post). Os indicadores
constantes no Plano Plurianual (PPA) ndo possibilitam a cobertura técnica
quanto a amplitude dos objetivos consignados no plano; modelo de
acompanhamento adotado para o PROFICE é limitado, utilizando unicamente
indicadores simples.

Recomendacéo n° 3.1:

Adote rol de indicadores para avaliacdo e monitoramento dos seus programas, considerando a
necessidade de que os indicadores escolhidos tenham adequadas sensibilidade, representatividade e

mensurabilidade.

Andlise da equipe
de monitoramento
sobre a
recomendacéo:

Em atendimento a Secretaria informou, em sintese, que celebrou
Convénio com a Universidade Estadual de Ponta Grossa visando o
desenvolvimento de indicadores de impactos dos programas da SECC nas
dimensoes de eficiéncia, eficicia e efetividade. Destacou que a medida requer
tempo para o pleno desenvolvimento e implementagdo dos indicadores de
impactos e requereu dilacdo de prazo para cumprimento da recomendacao.

Concluséo do
monitoramento
guanto a
recomendacéo:

A Secretaria protocolou pedido de dilacdo de prazo para cumprimento desta
recomendacao

Conclusdes quanto ao achado

12
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Concluséo do
monitoramento
quanto ao achado:

A Secretaria protocolou pedido de dilacdo de prazo para cumprimento do
achado.

Observacfes sobre
aconclusao do
achado:

Beneficios ja
implementados
constatados pelo
monitoramento:

Beneficios ainda ndo foram detectados.

Encaminhamento
do achado:

Pela prorrogacdo de prazo por mais um ano, a contar do deferimento do
pedido, para a recomendacéo 3.1.

Achado n° 4

Concentracao intraestadual de recursos seguindo o padrédo de disperséo
econbmica do estado

Condicéao detectada
na fiscalizacéo:

Centralizacdo de recursos publicos nas grandes cidades paranaenses;
Distribuicdo geogréfica dos projetos culturais segue o padrdo de disperséo
econdmica do estado, orbitando em torno das cidades de maior geracdo de
renda, Produto Interno Bruto (PIB) e indice de Desenvolvimento Humano
(IDH).

Recomendacéo n° 4.1:

Apresente plano de acdo com medidas efetivas para reduzir os percentuais de concentracao
verificados no periodo de 2014 a 2020.

Andlise da equipe
de monitoramento
sobre a
recomendacéo:

As principais a¢bes adotadas pela Secretaria foram:

i) PROFICE: a desconcentragdo vem sendo equacionada, a partir da
estratégia adotada na 32 Edicdo do PROFICE, com reduc¢éo de percentuais
de recursos destinados a capital versus o percentual de recursos destinados
aos demais municipios do Estado. A partir da 42 edigdo do programa, em 2022,
os editais foram individualizados por areas culturais. Na 12 etapa dessa
edicdo, visando a intensificacdo da divulgacdo do Programa em todas as
macrorregides histérico-culturais do Estado, a Coordenacdo de Comunicacgao
realizou dezenas de noticias nas diversas redes sociais da SECC. Pelos
dados extraidos do SIC.Cultura, observa-se que houve uma ampliagdo da
participagdo dos proponentes residentes no interior de 24,46% para 39,59%,
ou seja, um aumento de 15,13% na 3?2 edicdo em relacdo a anterior?

i) PARANA CULTURAL: na terceira edi¢do do programa (2021), a fim
de reduzir os percentuais de concentracéo na capital, além da diviséo do edital
em 02 (duas) modalidades/abrangéncias (Modalidade Capital do Estado e
Modalidade Municipios do Estado do Parand - exceto capital) implementou-se
uma cota na distribuicdo dos contemplados, com a possibilidade de atingir
proporcdes igualitarias entre as abrangéncias, sendo 50% para Abrangéncia

2 Resposta a recomendac3o 1.1

13

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO DE ORIGEM



/}
N

o<
<

?
L
LTl |

(

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Relatério de Monitoramento

Pacote de Medidas de Apoio e Fortalecimento do Setor Cultural

Capital do Estado e 50% para Abrangéncia Municipios do Estado do Parana
(exceto capital).

i) IMPLANTACAO DA UNIDADE DE APOIO AOS MUNICIPIOS: a
esta unidade compete a gestdo do ciclo de dialogos com 0s municipios; a
divulgacdo das medidas, acdes e editais implementados pela SECC, inclusive
0 PROFICE e demais programas, possibilitando a intensificacéo da divulgagéo
das acdes do Estado para todos os municipios do Parana.

iv) RELATORIOS GERENCIAIS: aprimoramento dos relatérios com
dados gerenciais que possam subsidiar os processos decisorios a partir de
tratativas com a CELEPAR.

v) TERMO DE COOPERACAO TECNICA E FINANCEIRA COM A
UEPG (Convénio N°001/2022), tendo como objeto apoio aos Municipios para:

e Implantacdo dos componentes do Sistema Municipal de Cultura;

e Alimentag&o da base de dados do Sistema de Informag6es Culturais;

e Elaboracédo do Mapa Cultural do Parana. A partir destes dados serao
construidos os indicadores de cultura que refletirdo na implementacao
das politicas publicas de cultura do Estado.

Portanto, foram constatados avancos nas medidas implementadas de
forma a pulverizar os recursos para proponenetes além da capital. Ressalte-
se, porém, que ainda existem acdes em andamento ou recentemente
implementadas, cujo monitoramento dependem de trancurso temporal para se
avaliar os resultados auferidos.

Além disso, os percentuais por ora utilizados (50% para capital e 50%
para outros municipios) podem ser aprimorados apos a efetiva implementacao
do mapa cultural, que permitira ter um panorama mais completo do setor e
consequentemente ajudara no planejametno das politicas publicas culturais,
inclusive nas acdes de combate a desconcentracao.

Concluséo do
monitoramento
quanto a
recomendacéo:

A Secretaria protocolou pedido de dilagdo de prazo para total cumprimento
desta recomendacéo.

Recomendacéo n° 4.2:

Implemente plano de capacitacdo continuado que atenda agentes, produtores e servidores que
desenvolvam atividades relacionadas a cultura.

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO DE ORIGEM

Andlise da equipe
de monitoramento
sobre a
recomendacéo:

A SECC regulamentou o PEQCultura — Programa Estadual de
Formac&o e Qualificacdo na Area Cultural — por meio da Resolugdo n°
080/2022, de 10 de junho de 2022, a qual em seu art. 2° afirma que "O
PEQCultura tem a finalidade de promover e estimular a formagéo, capacitacao
e aperfeicoamento técnico, artistico e de gestdo no setor da Cultura no Estado
do Parana."

Entre as iniciativas destacaram:

i) Programa de Formacdo e Qualificacdo de Dirigentes e Gestores
Municipais de Cultura: o Programa teve desde 2020 um total de 3.626
(trés mil e seiscentos e vinte e seis) inscritos, com uma concluséo de
1.036 (um mil e trinta e seis) aprovados. Houve inscricdes em 267
(duzentos e sessenta e sete) municipios, o que representa uma
cobertura de 66,92% do total dos municipios paranaense.

ii) Programa de Bolsa Qualificacdo Cultural: O Programa Bolsa
Qualificacdo Cultural foi desenvolvido no ano de 2021, em parceria
com a Universidade Estadual de Ponta Grossa. Foram qualificados
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11.614 (onze mil e seiscentos e quatorze) trabalhadores e
trabalhadoras da Cultura nas areas de Artes Visuais, Audiovisual,
Circo, Danca, Livro, leitura e Literatura, Musica, Opera, Povos,
comunidades tradicionais e culturas populares, Teatro e Técnicos.
Esta acdo, teve como foco gerar habilidades e competéncias na
elaboracdo de projetos com vistas ao acesso aos editais de fomento
e incentivo a Cultura. Este Programa atendeu 296 (duzentos e
noventa e seis) municipios paranaenses, 0 que representa 74,19% do
total de municipios, garantindo assim a amplitude da abrangéncia no
atendimento aos trabalhadores e trabalhadoras da Cultura.

Concluséo do
monitoramento
guanto a
recomendacao:

Implementada.

Conclusdes quanto ao achado

Concluséo do
monitoramento
guanto ao achado:

Parcialmente sanado.

Observacdes sobre
aconclusao do
achado:

As medidas implementadas tém potencial para atender a
recomendacdo. Contundo, ainda existem tratativas em andamento, sendo
necessario avaliar os resultados obtidos para se verificar a efetividade dessas
acoes.

Beneficios ja
implementados
constatados pelo
monitoramento:

¢ Intensificacdo da divulgacdo dos programas culturais para todos os
municipios do Parand, com apoio das unidades de apoio aos
municipios;

¢ Qualificagdo de agentes e trabalhadores culturais com potencial de
melhoria nos projetos culturais apresentados

Encaminhamento
do achado:

Ciéncia dos interessados, ampla divulgacéo e pela prorrogagéo de prazo por
mais um ano, a contar do deferimento do pedido, para a recomendacéo 4.1.

Achado n°5

Concentracdo de patrocinadores e de proponentes

Condicéao detectada
na fiscalizacdo:

O PROFICE, principal programa cultural da SECC, embora preveja
diferentes formas de financiamento, foi custeado na sua totalidade com
recursos provenientes de incentivo fiscal do Imposto sobre Circulagédo de
Mercadorias e Prestagdo de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS). Aliado a isso, quase 86% dos
recursos foram provenientes de incentivos da Companhia Paranaense de
Energia (COPEL);

Quanto aos proponentes, embora conste limitacdes ao numero de
projetos por eles contemplados em diversos programas, por vezes, esses
guantitativos ndo sdo observados. Além do mais, observa-se um ndmero
elevado de projetos/prémios na mao de restrito grupo de proponentes, que ora
fazem inscricdo através do Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ)

15
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de suas empresas, ora o fazem pelo Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF),
considerando os diversos soécios.

Recomendacéo n° 5.1:

Crie um plano de divulgacdo integrado ao plano de capacitacdo, de modo a aumentar a gama de
incentivadores do programa.

Andlise da equipe
de monitoramento
sobre a
recomendacéo:

Foi apresentado plano de comunicacéo contendo agbes executadas
como as diversas formas de divulgagcdo do PROFICE (42 edi¢do), boletins
informativos pela Radio Educativa, entrevistas e reportagens referente a 12
etapa de editais e lives orientativas.

Elencaram medidas previstas para o 3° e 4° trimestre: novas lives
orientativas, encontro virtual com contadores e equipe de marketing para
sanar duvidas referentes ao mecenato cultural (com a participacdo da
Secretaria de Estado da Fazenda do Parana—SEFA) e divulgacdo no site da
Secretaria e na Agéncia Estadual de Noticias, contendo o passo a passo para
Incentivo dirigido as empresas incentivadoras.

Também foi elaborada para os contribuintes potenciais incentivadores
a Cartilha do PROFICE que traz uma apresentacdo simplificada, de facil
entendimento e que podera ser utilizada virtualmente e no formato impresso.

Assim, embora as medidas adotadas tenham potencial para
resolucdo da recomendacdo, ainda existem tratativas em andamento, sendo
necessario o transcurso temporal para se avaliar a sua implementacao.

Concluséo do
monitoramento
quanto a
recomendac&o:

A Secretaria protocolou pedido de dilacdo de prazo para total cumprimento
desta recomendacao.

Recomendacgéo n° 5.2:

Aprimore e desenvolva novos controles, inclusive no sistema, para que os cruzamentos de dados
permitam o cumprimento dos limites dados em edital.

Anédlise da equipe
de monitoramento
sobre a
recomendacéo:

A SECC apresentou telas do sistema que demonstram que houve
aprimoramento pela CELEPAR do sistema SISPROFICE permitindo o
cruzamento de informacdes na fase de inscricdo, habilitacdo e selecdo de
projetos, possibilitando assim evitar a extrapolagdo dos limites estabelecidos
em edital.O sistema emite um alerta, informando que o proponente atingiu o
limite, impedindo assim o seu envio.

Também foram implementados alertas na fase de habilitacdo e na
sele¢do de projetos, quando é possivel verificar se 0 agente cultural e o projeto
em questéo: i) possui vinculo em editais de outras instituicdes que utilizam o
Sistema SISPROFICE e o status da proposta; ii) se em algumas das etapas
foi rejeitado; ou iii) se o proponente como pessoa fisica da proposta cultural
apresentada, possui vinculo societario com proponentes inscritos como
pessoa juridica.

Adicionalmente, em reunido realizada em 28/09/2022, a equipe da
SECC juntamente com integrantes da CELEPAR apresentaram os controles
aprimorados. Informaram que, embora possa haver extrapolagdo do nimero
de projetos permitidos por edital no momento da inscricdo (nesse momento,
pode haver projetos anteriores que ainda estdo em fase de verificacdo da
prestacao de contas), o limite estabelecido no programa é cumprido antes da
sua contemplacao (antes da divulgacao da listagem final, se a pretacdo ndo
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COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO DE ORIGEM



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Relatério de Monitoramento

Pacote de Medidas de Apoio e Fortalecimento do Setor Cultural

for aprovada, o proponente € desclassificado), pois nesse interim é feito um
acompanhamento, dando prioridade para se verificar se as prestacdes de
contas desses proponentes estdo aprovadas ou nao.

Concluséo do
monitoramento
guanto a
recomendacéo:

Implementada.

Recomendacgéo n° 5.3:

Emita relatérios analiticos, com periodicidade a ser definida pela Secretaria de Estado da
Comunicacédo Social e da Cultura (SECC), contendo as informac¢des sobre projetos contemplados para
gue tais informacfes subsidiem a¢cBes de desconcentragao.

Andlise da equipe
de monitoramento
sobre a
recomendacéo:

Visando a implementagdo de novos controles, foi publicada a
Resolucado n° 052/2021- SECC, que institui o Grupo de Trabalho entre a SECC
e a CELEPAR objetivando melhorias, ajustes, inovacdes, fortalecimento da
ferramenta e alinhamento das informacdes do Sistema de Informacfes de
Cultura — SIC.Cultura.

A SECC informou que esta em andamento tratativas com a CELEPAR
que possibilitardo aperfeicoar os relatdrios gerenciais (extracdo por meio da
ferramenta BIl), cujos resultados poderdo ser verificados apds serem
implementados (de acordo com o cronograma enviado pela CELEPAR, a
previsdo de entrega final é em 31/10/2022).

A entidade afirma que os dados extraidos do SISPROFICE ja
permitem o aperfeicoamento dos novos editais, podendo ser usados inclusive
para melhorar a questao de desconcentracdo. Como evidéncia, apresentaram
dados obtidos no sistema que nortearam a estratégia adotada no 3° edital do
PROFICE, com objetivo de promover a desconcentracéo de recurso.Em que
pese as melhorias apresentadas, o sistema ainda ndo emite os relatérios
gerenciais, Uteis para planejamento e execucdo das politicas. Essa
funcionalidade depende da efetiva implementacéo pela CELEPAR.

Concluséo do
monitoramento
gquanto a
recomendacéo:

A Secretaria protocolou pedido de dilagdo de prazo para total cumprimento
desta recomendacéo.

Conclusdes quanto ao achado

Conclusao do
monitoramento
guanto ao achado:

Parcialmente sanado.

Observagbes sobre
a conclusao do
achado:

Embora todas as ag¢bes implementadas pela Secretaria tenham
potencial para aumentar o nimero de patrocinadores ou proponentes, 0
resultado efetivo depende do transcurso temporal, quando as a¢des em curso
tenham sido finalizadas ou tenham sido reiteradamente desenvolvidas e
aplicadas (divulgacdo a novos incentivadores com a conseguente adesao).

Beneficios ja
implementados

e Potencial para angariar novos incentivadores, com o desenvolvimento
de estratégias para amplo envolvimento no mecenato cultural

17
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constatados pelo
monitoramento:

e Potencial reducédo na concentracdo de proponentes, uma vez que oS
controles sistematizados implementados tendem a impedir a
extrapolacdo dos limites editalicios, o que favorece a
desconcentragdo de grupos proponentes.

Encaminhamento

Ciéncia dos interessados, ampla divulgacédo e pela prorrogacdo de

do achado: prazo por mais um ano, a contar do deferimento do pedido, para a
recomendacdo 5.1 e por mais seis meses para a recomendacédo 5.3.
Achado n° 6 Descoordenacdo das politicas publicas e sobreposicéo de projetos para

distribuicdo de recursos

Condicéao detectada
na fiscalizacéo:

Foi constatada a falta de modelo de gestédo de politicas e programas
culturais no Parana pela sobreposicéo de editais e projetos. A execucdo de
politicas publicas depende de funcionamento coordenado de uma série de
mecanismos, 0s quais ainda estdo em fase de desenvolvimento e
aprimoramento no estado: financiamento apropriado, qualificacdo das
instancias administrativas, implementacdo de instrumentos de gestdo e
adequada interlocucéo entre os diferentes atores culturais.

Recomendacéo n° 6.1:

Operacionalize suas instancias administrativas.

Anédlise da equipe
de monitoramento
sobre a
recomendacdo:

As principais medidas descritas foram:

i) financiamentoha melhorias na estrutura de cofinanciamento em
implantacdo no Estado, de forma a ampliar a disponibilidade de
recursos destinados a producéo cultural, na articulacdo de esforco
entre a Unido, Estados, Municipios e Sociedade Civil:

a. o Sistema de Financiamento das Politicas Publicas de
Cultura estd em processo de implantacdo em ambito
nacional por meio do Sistema Nacional de Cultura—SNC;

b. instituicdo do Sistema Estadual de Cultura no Estado do
Parana (Lei n® 20.137/2020 de 06 de maio de 2020);

c. lancamento do programa de apoio aos municipios na
implantagédo dos seus respectivos Sistemas Municipais
de Cultura — PROSEC, tendo como estratégia
operacional a disponibilizacdo de 20 agentes regionais
de cultura, por meio da UEPG (Termo de Convénio n°
01/2022) a fim de assessorar 0S municipios na
constituicdo do CPF da cultura, ou seja, os principais
componentes do sistema municipal de cultura:
Conselho, Plano e Fundo Municipais.

i) qualificacdo das instancias administrativas:

a. Conselho Estadual de Cultura— CONSEC: foi instituido
por meio da Lei Estadual n° 17.063/2012. Portanto,
encontra-se em curso o 6° Processo de eleicdo deste
colegiado, para gestdo no biénio 2022 - 2024,
convocado por meio do Decreto Estadual n°
11.218/2022;

b. Conferéncia Estadual de Cultura: esta prevista para
2023. O Conselho Nacional de Politicas Culturais
deliberou, em plenario, pela ndo realizacdo da 42
Conferéncia Nacional de Cultura em 2022 em razéo da
coincidéncia com o ano eleitoral;

18
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c. Comisséo Intergestores Bipartite - CIB: Esta comisséo
serd implantada na medida em que os municipios
estejam aptos para participarem do Sistema Estadual e
Nacional de Cultura, ou seja, tenham o0s seus
respectivos  Sistemas  Municipais de  Cultura
devidamente instituidos.

i) instrumentos de gestéo:

a. Sistema Estadual de InformagBes e Indicadores
Culturais: encontra-se em fase de aprimoramento e
alimentacéo de dados pelos municipios, sendo esta uma
das missdes do Agente Regional de Cultura (Convénio
SECC/UEPG - n°® 01/2022 - protocolo 18.295.938-3). A
partir da alimentacdo destes dados, serd possivel a
elaboracdo do mapa cultural do Parana e, por
consequéncia, a estruturacdo dos indicadores a:
eficiéncia, eficacia e efetividade das politicas publicas de
cultura;

b. Programa Estadual de Formac&o e Qualificacdo na Area
Cultural: instituido por meio da Resolucdo n° 80/2022.

Como se observa a SECC listou diversas ac6es em curso a fim de
ampliar as fontes de financiamento, efetivar a operacionalizacdo das suas
instncias administrativas e aprimorar seus instrumentos de gestao.

No que tange a operacionalizacdo das instancias administrativas, em
gue pese algumas medidas ainda estarem em andamento, entende-se que as
medidas de competéncia da SECC foram executadas (as quais devem ser
constantemente aprimoradas ), pendente ainda algumas de acbdes nas
alcadas dos municipios e da Unido.

Concluséo do
monitoramento
quanto a
recomendacéo:

Implementada.

Recomendacéo n° 6.2:

Inclua as entidades representativas de setores culturais e 0s movimentos sociais no planejamento das

politicas publicas.
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Andlise da equipe
de monitoramento
sobre a
recomendacéo:

Ha 2 (dois) conselhos implantados para promocdo do debate
representativo na formulacdo de politicas publicas, a saber: CONSEC —
Conselho Estadual de Cultura e CEPHA — Conselho Estadual do Patriménio
Histérico. Esta em fase de alteragdo a Composicéo do Conselho Estadual do
Sistema Estadual de Museus para alteracdo de sua composi¢cdo em razdo da
Lei de reforma administrativa n°® 19.848/2019 (Protocolo n° 18.237.501-2).

Adicionalmente, foi criado o canal de consulta publica
(https://www.sic.cultura.pr.gov.br/consultapublica.php) dentro do SIC.Cultura.
Conforme consta no site "As consultas publicas dentro do Portal da Cultura
sdo processos individuais por esfera administrativa para construcdo conjunta
dos editais entre governo e sociedade civil. Com a colaboragéo dos cidadaos,
das empresas, dos movimentos e entidades representativas, os editais dos
governos estadual e municipios poderdo atingir seus objetivos e ser
aprimorados de acordo com as demandas do cidad&@o. Estas consultas séo
colaborativas para minuta final dos editais, ndo garantindo a publicacdo dos
mesmos."
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Entende-se que as medidas adotadas sdo convergentes com o
proposito de ampliar a participagdo da sociedade civil organizada e estimulo
ao controle social.

Concluséo do
monitoramento
guanto a
recomendacéo:

Implementada.

Recomendacéo n° 6.3:

Apresente plano de agéo para melhoria da articulag&o com os entes supranacionais, cogitando a figura

do articulador local.

Andlise da equipe
de monitoramento
sobre a
recomendacéo:

A recomendacdo expedida tem o conddo de estreitar a articulagdo
principalmente com os municipios a fim de evitar a sobreposic¢édo de politicas
publicas e ampliacdo do debate sobre essa tematica, o que poderia ser
amenizado com a figura do articulador local.

Destacam-se entre as medidas adotadas:

i) Implantacdo da Unidade de Apoio aos Municipios: compete a ela
a gestao do ciclo de dialogos com os municipios; a divulgacdo das
medidas, acdes e editais implementados pela SECC, inclusive o
PROFICE e demais programas, possibilitando a intensificacdo da
divulgacdo das acbes do Estado para todos os municipios do
Parana, além de outras atribuicdes previstas.na Resolugdo n°
120/21.

i) Contratacdo de agentes regionais: lancou o programa de apoio
aos municipios na implantacdo dos seus respectivos Sistemas
Municipais de Cultura - PROSEC, tendo como estratégia
operacional a disponibilizacéo de 20 agentes regionais de cultura,
por meio da UEPG (Termo de Convénio n° 01/2022). O intuito é
assessorar 0os municipios na constituicdo do CPF da cultura.
Trata-se do cadastro dos principais agentes/organizacfes do
sistema municipal de cultura como Conselho, Plano e Fundo
Municipais. Uma das acles previstas é encorajar e apoiar a
realizac@o da Conferéncia Municipal da Cultura.

Apresentaram, em complemento, relatério das ac¢bes da
Superintendéncia Geral de Cultura com as Embaixadas de diversos paises
com finalidade de intensificar a parceria para potencializagdo das politicas
publicas de cultura, incluindo encontros com as embaixadas do Jap&o, Africa
do Sul, Luxemburgo e El Salvador.

Concluséo do
monitoramento
guanto a
recomendacéo:

Implementada.

Conclusdes quanto ao achado

Concluséo do
monitoramento
guanto ao achado:

Sanado.
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Observacbes sobre
aconclusao do
achado:

Observaram-se avancos nas medidas adotadas pela Secretaria:
inclusdo de novos atores no planejamento e discussédo das politicas publicas
de cultura, operacionaliza¢do das instancias administrativas e articulagdo com
entes nacionais e municipais.

Beneficios ja
implementados
constatados pelo
monitoramento:

e Potencial promogédo ao fomento da cultura em dmbito municipal, pelo
assessoramento dos agentes regionais de cultura;

e Maior integragdo entre esferas estadual e municipal;

e Ampliacdo da representacdo das categorias culturais através das
eleicBes para preenchimento das cadeiras vagas no CONSEC;

e Aprimoramento no preenchimento de dados, com maior
confiabilidade, pela atuacdo dos agentes regionais de cultura;

e Qualificacdo de agentes e trabalhadores culturais, potencializando o
seu acesso a hovos editais;

e Potencial de intensificacdo na divulgacdo dos programas culturais
para todos os municipios do Parana com a Implantagdo da Unidade
de Apoio aos Municipios.

Encaminhamento
do achado:

Ciéncia dos interessados e ampla divulgagéo.

Achado n° 7

Quadro de pessoal com lotacao
inadequado ou em desvio de funcéo

insuficiente, vinculo precério,

Condicéao detectada
na fiscalizacéo:

Desproporcionalidade entre vinculos efetivos e precérios; Servidores efetivos
lotados em outros érgdos do Estado (SEED) exercendo fun¢des na SECC;
Termo de Cooperacdo Técnica com a SEED em constante renovacao,
caracterizando possivel desvio nas atribuicdes originarias dos cargos e
desrespeito ao requisito de “carater temporario” da cessao; Servidores
comissionados lotados em outros érgdo do Estado (Casa Civil) exercendo
atividades na SECC; Cessao de servidores comissionados sem amparo legal
e processual.

Recomendacéo n° 7.1:

Formalize, junto ao Governo do Estado, pleito para abertura de concurso publico, com realizagcéo logo
cessem as limitacGes orcamentarias impostas pela Lei Complementar n® 173/2020, que estabeleceu
o programa federativo de enfrentamento a pandemia.

Andlise da equipe
de monitoramento
sobre a
recomendacéo:

Em atendimento a Secretaria informou que protocolou solicitacdes de
abertura de concurso publico que se encontram em tramite na SEAP -
SEAP/DRH/DSRH sob o n°. 17.521.630-8 e n° 18.533.382-5 com vistas a
ampliacdo do quadro funcional da SECC, em especial, na area da cultura.

Concluséo do
monitoramento
guanto a
recomendacéo:

Implementada.

Conclusdes quanto ao achado

Concluséo do
monitoramento
guanto ao achado:

Sanado.
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Observacbes sobre
aconclusao do
achado:

A medida implementada atende a recomendacéo.

Beneficios ja
implementados
constatados pelo
monitoramento:

e Nomeacdo de 20 (vinte) agentes profissionais para exercerem suas
atividades junto a esta Secretaria, 0s quais eram candidatos
remanescentes aprovados pelo Concurso SEAP/JUCEPAR n°
079/2017;

e Autorizacdo da contratacéo de 8 (oito) servidores estaveis que foram
nomeados pelos Decretos de n® 11.182, 11.227 e 11.271;

e Solicitagdo de abertura de concurso publico.

Encaminhamento
do achado:

Ciéncia dos interessados e ampla divulgagéo.

Achado n° 8

Inexisténcia de procedimentos operacionais e normatiza¢ao interna para
0s programas culturais

Condicéao detectada
na fiscalizacéo:

O achado engloba a andlise sobre a inexisténcia de: (i) normativas
externas/internas;  procedimentos  operacionais e manuais que
regulamentassem os programas culturais; (i) organograma; leis/normativas
em vigor e/ou em revisdo que tratassem sobre as unidades/coordenacdes e
suas respectivas atribuicbes; (iii) mapas de processos desenhados para o
PROFICE e o Parana Cultural; (iv) procedimentos operacionais que
detalhassem as etapas/fases dos processos relacionados aos programas
culturais e que auxiliassem na execucao das tarefas a serem desempenhadas
pela CAC e CIC;

Recomendacéo n° 8.1:

Normatize, com procedimentos e instrucdes, as etapas e atividades que compdem o fluxo de trabalho
interno da Secretaria no que se refere aos programas culturais e que estabelecam controles que
garantam a efetividade dos servigos.

Andlise da equipe
de monitoramento
sobre a
recomendacéo:

Foram apresentados documentos que atestam a normatizacdo de
procedimentos e instru¢des das etapas e atividades que compdem o fluxo de
trabalho interno da Secretaria.

Concluséo do
monitoramento
gquanto a
recomendacéo:

Implementada.

Recomendacéo n° 8.2:

Elabore mapas de processo de trabalho dos programas culturais.

Anaélise da equipe
de monitoramento
sobre a
recomendacéo:

Em atendimento a Secretaria informou que foram elaborados os
mapas de processo nas &reas de A¢do Cultural e Economia Criativa e de
Fomento e Incentivo a Cultura juntando documentacao comprobatéria.
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Concluséo do
monitoramento
guanto a
recomendacéo:

Implementada.

Conclusdes quanto ao achado

Concluséo do
monitoramento
guanto ao achado:

Sanado.

Observacfes sobre
aconclusao do
achado:

As acbes implementadas demonstram significativa evolugdo no
quesito normatizacao interna das Coordenacdes dos Programas Culturais da
Secretaria e possuem potencial para auxiliar na execucéo das tarefas a serem
desempenhadas por estas.

Beneficios ja
implementados
constatados pelo
monitoramento:

e Em razao das normativas publicadas, ha o estabelecimento de fluxos
e padrbes de trabalho.

Encaminhamento
do achado:

Ciéncia dos interessados e ampla divulgacéo.

Achado n°9

Falhas de transparéncia e no cumprimento do acesso a informacéo

Condicéo detectada
na fiscalizac&o:

A divulgacdo dos dados do sitio eletrénico da Secretaria de Cultura ndo
garantem efetivo controle social, pois se encontram disponibilizadas de forma
intempestiva, incompleta e em formatos eletrbnicos proprietarios (néo
abertos).

Recomendacgéo n° 9.1:

Atualize o sitio eletrénico da Secretaria com: a) informacdes completas sobre os programas culturais;
b) atas das reunides de conselho (CONSEC); e c) adequacéao para o formato aberto dos relatérios ja
disponibilizados em outros formatos.

O de Analise da
equipe de
monitoramento
sobre a
recomendacéo:

Foram adotadas as medidas de atualizacdo de seu sitio eletrénico,
trazendo dados abertos e disponibilizacdo completa das informacdes sobre os
programas culturais. Destacou a publicacdo das atas do CONSEC e a
alimentacéo diaria do site. Disponibilizou links para verificagao.

A equipe de auditoria observou que a Secretaria evoluiu na
atualizacdo de seu sitio eletrnico, fazendo a adequacgédo para o formato
aberto dos relatorios j& disponibilizados em outros formatos e melhorando a
tempestividade na divulgacao e publicagcdo das atas do CONSEC.

Quanto aos editais da 42 edicdo do PROFICE (os quais estdao em
andamento), verificou-se que as etapas intermediarias com as respectivas
datas de publicacdo tém sido divulgadas no sitio eletronico da Secretaria,
conforme requerido no relatério de auditoria.

Concluséo do
monitoramento

Implementada.
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guanto a
recomendacgéo:

Recomendacgéo n° 9.2:

Mantenha a atualizacdo constante do portal, sempre com a disponibilizacdo de dados em formato
aberto, amigavel e coerente com a disposicao dos tépicos do site.

Andlise da equipe
de monitoramento
sobre a
recomendacéo:

Considerando as melhorias implementadas no sitio eletrénico da
Secretaria e em seu canal de comunicacdo, dispondo de informacgfes
completas sobre a legislacao especifica para a cultura, editais e programas
culturais, conclui-se pelo atendimento da recomendag&o.

Concluséo do
monitoramento
guanto a
recomendacao:

Implementada.

Conclusdes quanto ao achado

Concluséo do
monitoramento
guanto ao achado:

Sanado.

Observacdes sobre
aconclusao do
achado:

As acbes implementadas demonstram significativa evolucdo no
quesito transparéncia e controle social.

Beneficios ja
implementados
constatados pelo
monitoramento:

e A atualizac@o diaria do canal de comunicacéo e a disponibilizacdo de
dados em formato aberto ddo maior transparéncia ao site e
possibilitam controle social mais efetivo.

e O acompanhamento das etapas dos editais com tempestividade
garante condic¢des de transparéncia e maior isonomia na concorréncia
pelos recursos.

Encaminhamento
do achado:

Ciéncia dos interessados e ampla divulgacgéo.

Achado n° 10

Aprovacdo de projetos culturais com base em pareceres de analise
superficiais e proforma

Condicéao detectada
na fiscalizacdo:

Projetos culturais do PROFICE sdo aprovados com base em pareceres
superficiais e proforma dos projetos, sem fundamentacdo adequada para as
notas atribuidas aos quesitos e com incoeréncias na confrontagdo nota e
comentario.

Recomendacéo n° 10.1:

Realize a gestéo regular do termo de credenciamento firmado com os pareceristas, definindo regras
efetivas de controle para manutencao e regularizagcao na prestacdo dos servicos credenciados.
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Analise da equipe
de monitoramento
sobre a
recomendacéo:

A SECC adotou medidas em trés frentes para dar cumprimento a
recomendagao:

I) aprimorou a fase de andlise técnica, disponibilizando treinamentos
on-line para operacionalizacdo do sistema e dos critérios estabelecidos em
edital, criou um canal de comunicacgdo para resolucdo de davidas, elaborou
manual de orientagdo para o0s pareceristas e implantou ferramenta de
encontro virtual com a equipe da CFIC para esclarecimentos e
acompanhamento.

II) acompanhamento na fase de execugdo dos trabalhos dos
pareceristas por meio do SISPROFICE; e

I11) melhoria do contrato de prestacdo de servigcos, com indicacdo de
forma detalhada das obriga¢cfes do contratado.

Para comprovar as medidas implementadas disponibilizou as telas do
SISPROFICE.

Concluséo do
monitoramento
guanto a
recomendacéo:

Implementada.

Conclusdes quanto ao achado

Concluséo do
monitoramento
guanto ao achado:

Sanado.

Observacfes sobre
aconclusao do
achado:

Verifica-se que a Secretaria implantou medidas para possibilitar a
gestdo regular do termo de credenciamento firmado com os pareceristas,
definindo regras de controle, com fins de regularizar a prestacao dos servicos
credenciados.

Beneficios ja
implementados
constatados pelo
monitoramento:

e A melhoria do contrato de prestacdo de servicos dos pareceristas,
aliada as demais medidas implantadas para capacitacdo dos
credenciados e possibilidade de solucdo de duvidas durante a
execucao dos trabalhos, colabora para a elaboracdo de pareceres
com analise sélida e fidedigna dos projetos apresentados.

e Projetos bem avaliados ajudam a cumprir os propdsitos dispostos nos
editais e tendem a gerar prestacdes de contas cuja finalidade pode
ser objetivamente avaliada pela Comissao.

Encaminhamento
do achado:

Ciéncia dos interessados e ampla divulgacao.

Achado n° 11

Falhas referentes a prestacdo de contas na etapa de verificacdo de
execucao do objeto

Condicéao detectada
na fiscalizacdo:

As principais constatacdes da equipe de auditoria referem-se: i) a
impossibilidade de verificar o cumprimento do objeto tendo em vista objetivos
genéricos e falhas nos atributos de mensuracéo e quantificacdo das metas; ii)
a falta de controle sobre os aspectos de democratizagdo do acesso,
observando-se disparidades entre as medidas previstas no projeto e as
efetivamente elencadas no relatério final; iii) ao descumprimento dos prazos
legais para apresentacdo da prestacdo de contas pelo proponente, sem que
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tenham sido tomadas as providéncias cabiveis; iv) a auséncia de
normatizacdo e controles para garantr a andlise tempestiva da
documentacdo, a emissdo de diligéncias, eventuais inabilitacbes do
proponente ou cumprimento de vedacbes dos editais em edicdes
subsequentes.

Recomendacgéo n° 11.1:

Aprove norma para declaracdo de inadimpléncia dos proponentes e devolucéo de recursos aos cofres

publicos.

Andlise da equipe
de monitoramento
sobre a
recomendacéo:

A SECC pontuou que o artigo 34 do Decreto Estadual n. 8679/2013,
que regulamenta a Lei Estadual n. 17.043/2011, j& elenca as situagbes nas
guais os proponentes podem ser declarados inadimplentes. Foi instituida, por
meio das Resolu¢Bes n. 19/2021 e n. 110/21, a Comissédo Especial de
Apuragdo de Responsabilidades do Programa Estadual de Fomento e
Incentivo — CEAR PROFICE, nos termos do art. 35 do Decreto Estadual citado
acima, a qual é responsavel por julgar e recomendar as penalidades e sancdes
aos proponentes que se encontram inadimplentes com o Programa. A
Comisséo deve iniciar os trabalhos assim que a CFIC realiza a abertura de
protocolo, conforme fluxo operacional elaborado para esse fim, o qual prevé a
devolucdo de recursos aos cofres publicos (fluxo operacional apresentado).

Concluséo do
monitoramento
quanto a
recomendacdo:

Implementada.

Recomendacdo n° 11.2:

Estruture um grupo de trabalho especializado para analise das prestacfes de contas, considerando o
estoque atual e a iminéncia do término das condi¢cdes extraordinarias impostas pela pandemia do
COVID-19 e que ensejaram a resolucdo n° 32/2020 da SECC.

Andlise da equipe
de monitoramento
sobre a
recomendacéo:

Por meio de Resolug¢éo que tramita no protocolo n. 19.524.902-4 foi
instituido grupo de trabalho especializado para analisar as prestacdes de
contas em estoque. Contudo, ainda ndo € possivel observar, no sistema, se
de fato as contas prestadas foram analisadas.

Concluséo do
monitoramento
gquanto a
recomendacéo:

A Secretaria protocolou pedido de dilagdo de prazo para total cumprimento
desta recomendacao.

Conclusdes quanto ao achado

Conclusao do
monitoramento
guanto ao achado:

Parcialmente sanado.

Observagbes sobre
a conclusao do
achado:

A SECC implantou medidas (fluxo operacional) que possibilitam a
declaragéo de inadimpléncia dos proponentes e a consequente devolugéo de
recursos aos cofres puablicos. Também criou um grupo de trabalho
especializado para analisar as prestagbes de contas que se encontravam
estocadas na CFIC. A equipe verificou que ainda had pendéncias de
alimentacéo do sistema utilizado pela Secretaria, que ndo mostra 0s avangos
no que se refere ao fim do estoque das prestacdes de contas.
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Beneficios ja
implementados
constatados pelo
monitoramento:

e Aprovacdo de norma para declaragdo de inadimpléncia dos
proponentes e devolucdo de recursos aos cofres publicos;

e A declaracdo de inadimpléncia permite que haja selecdo de bons
proponentes e evita pendéncias documentais nos projetos aprovados;

e O rito de devolugéo mitiga riscos de mau uso de recursos publicos, de
forma coerente com as glosas de despesas e documentos.

e A avaliacdo das prestacdes de contas deve ocorrer de forma
coordenada com as fases dos programas, sendo etapa fundamental
para analise do éxito nas diretrizes adotadas e nos projetos
escolhidos.

Encaminhamento
do achado:

Ciéncia dos interessados, ampla divulgacédo e pela prorrogacdo de
prazo por mais seis meses, a contar do deferimento do pedido, para a
recomendacéo 11.2.

Achado n° 12

Falhas na prestacdo de contas financeira

Condicéao detectada
na fiscalizacéo:

Verificou-se a existéncia de documentos comprobatérios impréprios para a
liquidacdo das despesas, em funcéo de: i) falta de detalhamento dos dados
no corpo das notas e recibos; ii) ndo inclusdo do nimero de projeto na nota
ou recibo; iii) falta de padronizacdo na escolha das etapas dos projetos para
alocacao das despesas; iv) emissdo de nota ap6s o desembolso verificado em
conciliacdo bancéria.

Recomendacéo n° 12.1:

Aprove normativa que estabeleca fluxos de trabalho, gestdo de prazos e funcionalidades do sistema,
cobrindo lacunas quanto a documentos faltantes, prazos, diligéncias e glosa de documentos.

Andlise da equipe
de monitoramento
sobre a
recomendacéo:

Foram apresentados mapas especificos para cada etapa do
programa. Adicionalmente foram elaborados quadros contendo para cada fase
do programa: descritivo das acBes necessarias, envolvidos e prazo
previstos/legais.

Em relacdo a prazos, documentos faltantes, diligéncias e glosa de
documentos, houve solicitacdo formal & CELEPAR para que implementasse
as alteracdes necessérias no sistema. A SECC informou que alguns prototipos
que estdo em fase de teste e posteriormente serdo implantados na sua versao
definitiva em ambiente de produ¢éo no médulo de prestacéo de contas.

A seguir, apresenta-se as funcionalidades e as previs@es de entrega
pela CELEPAR:

i) Bloqueios e prazos para alteracdes, prestacbes de contas e
relatorios, para determinar prazos maximos para execucgédo, envio de relatério
final e prestacdo de contas. Previsdo de entrega em ambiente de
homologac&o em 30/09/2022;

i) Inclusédo de prazos de ciéncia e resposta de diligéncias. Entrega
prevista para 30/09/2022.

iii) Prazo especifico para reenvio de prestacé@o de contas retornada ao
proponente. Entrega para testes: 30/09/2022.

iv) Alteracdes no modulo prestacdo de contas - permitir aprovagéo
parcial de notas fiscais, com alteracdo no médulo de prestacdo de contas,
glosa ou aprovacdo parcial das notas fiscais, o avaliado informa o valor
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comprovado e o sistema calcula a diferenca em relacdo ao valor informado
pelo proponente e soma ao valor a ser devolvido. Previsdo de entrega para
testes: 31/10/2022.

Concluséo do
monitoramento
guanto a
recomendacéo:

A Secretaria protocolou pedido de dilacdo de prazo para total cumprimento
desta recomendacéo.

Conclusdes quanto ao achado

Concluséo do
monitoramento
guanto ao achado:

A Secretaria protocolou pedido de dilagdo de prazo para cumprimento
do achado.

Observacbes sobre
aconclusao do
achado:

A Secretaria protocolou pedido de dilacdo de prazo para cumprimento do
achado.

Beneficios ja
implementados
constatados pelo
monitoramento:

e Padronizacdo na execuc¢éo dos trabalhos;
e Maior transparéncia acerca das regras estabelecidas.

Encaminhamento
do achado:

Pela prorrogacdo de prazo por mais seis meses, a contar do
deferimento do pedido, para a recomendacéo 12.1.

Achado n° 13

Uso indevido e falta de aplicacdo pratica de regras sobre rendimentos de
aplicacdes financeiras

Condicéo detectada
na fiscalizac&o:

Enquanto ndo utilizados, os recursos captados devem ser aplicados em
investimentos de baixo riscos. Para utilizagdo dos rendimentos desses
valores, precisa haver autorizac@o prévia da CPROFICE e o pedido deve
considerar somente os valores ja rentabilizados até aquela data, de forma que
nao ha possibilidade de solicitar 0 uso de valores baseados em previsfes e
estimativas de rendimentos futuros. Contudo, a norma para uso dos
rendimentos financeiros distancia-se da prética observada nas prestagdes de
contas, tendo em vista a existéncia de casos com uso integral do rendimento
financeiro que ndo ensejaram devolugéo de valores, ainda gue em centavos;

As deficiéncias nas normas e as inconformidades nas prestacbes se
manifestam por meio de: i) uso de rendimentos com aprovacgédo posterior pela
CPROFICE; ii) divergéncia entre valores pagos e notas fiscais e recibos; iii)
falta de dados para apuragcédo dos pedidos de remanejamento e/ou uso dos
rendimentos; iv) uso de rendimentos para cobrir despesas bancarias, o que é
vedado pelo manual de prestacéo de contas.
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Analise da equipe
de monitoramento
sobre a
recomendacéo:

As telas do sistema apresentam o conjunto de informacdes
necessarias para o controle dos pedidos de alteracao de um projeto. Seguindo
essas telas, a CPROFICE visualiza os pedidos de remanejamento
orgcamentério, alteracdo, exclusdo ou inclusdo de rubricas. Caso o
contemplado, solicite o uso do valor de rendimentos para as alteracdes
propostas, ele deve informar o valor total disponivel até 0 momento em aba
pertinente (conta corrente) e anexar extratos de comprovacéo. Cabe entdo a
Comissao, ap6s andlise da justificativa e demais requisitos necessarios, a
aprovacao parcial, total ou indeferimento do pedido.

Em visita in loco (28/09/22), a equipe da SECC e integrantes da
CELEPAR mostraram com exemplos praticos como se visualiza essas
informacdes requeridas no sistema.

Concluséo do
monitoramento
guanto a
recomendacéo:

Implementada.

Recomendacgéo n° 13.2:

Emita orientac@o expressa a Comissao do Programa Estadual de Fomento e Incentivo a Cultura
(CPROFICE) para que nado haja aprovacéo de despesas posterior a sua execucao.

Anédlise da equipe
de monitoramento
sobre a
recomendacdo:

Houve alteracdes no Regimento Interno da CPROFICE (Resolu¢éo n°®
50/2022 - SECC 6). No paragrafo Unico do artigo 6° - Das atribuicdes da
CPROFICE, foi incluida orientac@o expressa a comissdo para que nao haja
aprovacao de despesa posterior a sua execucao.

Concluséo do
monitoramento
quanto a
recomendac&o:

Implementada.

Conclusdes quanto ao achado

Concluséo do
monitoramento
gquanto ao achado:

Sanado.

Observagbes sobre
a conclusao do
achado:

As medidas adotadas (uso integral do layout e orientagdo a
CPROFICE) demonstram avancos da Secretaria para atendimento do achado.

Beneficios ja
implementados
constatados pelo
monitoramento:

e As adequacbes promovidas no layout do sistema referente a
alteracbes nos projetos tém potencial para aumentar a transparéncia
sobre as modificagdes propostas, inclusive no que se refere ao uso de
rendimentos de aplicacdes financeiras;

e Potencial para coibir aprovacdes de despesas em desconformidade
as regras do programa.

Encaminhamento
do achado:

Ciéncia dos interessados e ampla divulgacao.
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Achado n° 14

Baixo desempenho na distribuicdo dos recursos nos editais da LAB e
dificuldades na interlocucao junto aos municipios

Condicéo detectada
na fiscalizacéo:

Conforme dados divulgados no Portal do Sistema Nacional de Cultura, dos
399 (trezentos e noventa e nove) municipios paranaenses, apenas 248
(duzentos e quarenta e oito) tiveram seus planos de a¢8es aprovados, 128
(cento e vinte e oito) municipios sequer cadastraram seus planos. Do total de
R$72.548.143 (setenta e dois milhdes, quinhentos e quarenta e oito mil, cento
e quarenta e trés reais) recebidos por esses municipios, 32% nao foram
executados (R$23.361.369 — vinte e trés milhdes, trezentos e sessenta e um
mil, trezentos e sessenta e nove reais).

Recomendacgéo n° 14.1:

Estruture, de forma organizada e subsidiada por estudos técnicos e fundamentacdo juridica, a
elaboracao de editais para distribuicdo e pulverizacdo dos recursos da Lei Aldir Blanc.

Andlise da equipe
de monitoramento
sobre a
recomendacdo:

Devido ao baixo desempenho na distribuicdo de recursos em 2020,
houve uma reordenacédo na estratégia de distribuicdo. No ano de 2021, o
ponto de partida passou a ser qualificar a classe/setor artistico e cultural, para
entdo realizar instrumentos de fomento, nos termos do inciso I, art. 2°, da Lei.
A partir de entdo, o Estado adotou a estratégia de firmar Termos de
Cooperacdo Técnica e Financeira com a Universidade Estadual de Ponta
Grossa (UEPG) e Fundacéo de Apoio ao Desenvolvimento da Universidade
Estadual de Londrina (FAUEL), que implementaram bolsas de qualificacdo
para trabalhadores e trabalhadoras da cultura e empreendimento culturais,
respectivamente — ambos os maiores programas de qualificacdo cultural do
pais.

Assim, o Estado do Parana obteve um salto quantitativo e qualitativo
de alcance da execuc¢éo da Lei Aldir Blanc. Observados 0s nimeros totais, em
comparativo, temos: (i) contemplados em 2020 (primeira fase da Lei): 1.478,
contemplados em 2021/22 (segunda fase da Lei): 14.448 - aumento de 887%;
(ii) municipios alcancados em 2020 (primeira fase da Lei): 69, municipios
alcancados em 2021/22 (segunda fase da Lei): 300 - aumento de 334%.

Concluséo do
monitoramento
gquanto a
recomendacéo:

Implementada.

Recomendacéo n° 14.2:

Dé ampla publicidade aos novos editais da Lei Aldir Blanc, ampliando a divulgacédo para meios de
comunicacao mais acessiveis como radio, televiséo etc.

Anaélise da equipe
de monitoramento
sobre a
recomendacéo:

As medidas de publicacdo e transparéncia relacionadas a Lei Aldir
Blanc s&o:

¢ Divulgacgéo no site Cultura Paran& (Secretaria da Comunica¢éo Social
e da Cultura) no mesmo dia em que a resolugcéo é divulgada pelo
DIOE;

e Divulgacdo nas redes sociais da Cultura Parana (Instagram +
Facebook) com videos nos formatos possiveis e cards focados em
cada objeto (Bolsa Qualificacao e Editais);

¢ Divulgacgéo no site da Agéncia Estadual de Noticias (AEN);

e Distribuicdo via comunicacdo da SECC e via AEN para meios de
comunicacao da capital e do interior do Estado;
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e Rodadas de entrevistas para radios do interior do Parana com a
Superintendente-geral da Cultura, Luciana Casagrande Pereira;

e Divulgagdo das redes sociais do governo, incluindo posts
patrocinados;

e Trabalho de assessoria de imprensa (divulgagéo + follow up) junto aos
principais 6rgdos de imprensa do estado (radios, TVs, jornais e portais
noticiosos);

e Divulgacdo via WhatsApp para grupos especificos da Cultura:
Gestores Estaduais. Gestores Municipais e Conselheiros Do
CONSEC e da CEPHA;

e Divulgagéo via WhatsApp e reunides no CONSEPIR - Conselho da
Igualdade Racial - e no CPIET - Conselho Estadual de Povos
Indigenas e Comunidades Tradicionais - por meio de membros
representantes da SECC,;

e Boletins informativos pela Radio Educativa 97.1 FM, bem como
entrevistas e reportagens;

e Divulgagdo na TV Parana Turismo por meio de matérias jornalisticas

e Lives orientativas por meio do Youtube Cultura Parana e das
instituicBes parceiras;

e Comunicacédo direta e dirigida nas redes sociais. A SECC manteve
uma rotina de publicacdes para manter tanto os cursistas do Bolsa
Qualificacdo, beneficifrios da Renda Emergencial quanto
participantes dos editais informados sobre o andamento dos
respectivos processos de inscricdo, habilitacdo, recursos e outros;

e Atendimento a imprensa: ativo e responsivo para matérias nos meios
de comunicacdo referentes aos editais e programas de fomento a
cultura.

Concluséo do
monitoramento
quanto a
recomendac&o:

Implementada.

Conclusdes quanto ao achado

Conclusao do
monitoramento
gquanto ao achado:

Sanado.

Observagbes sobre
a conclusédo do
achado:

As medidas apresentadas atendem a recomendac&o.

Beneficios ja
implementados
constatados pelo
monitoramento:

e A estratégia operacional adotada pela SECC, baseada na qualificagdo
da classe/setor artistico e cultural e na disponibilizagdo de bolsas de
gualificagdo para os trabalhadores da cultura, por meio de
Cooperacao Técnica com Universidades Paranaenses, refletiu num
salto quantitativo e qualitativo de alcance da execucéo da Lei Aldir
Blanc. Destaque para o alcance de municipios que foi de 69 (sessenta
e nove) na 12 fase da Lei para 300 (trezentos) na 22 fase.
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Encaminhamento
do achado:

Ciéncia dos interessados e ampla divulgagéo.

Achado n° 15

Subaproveitamento dos recursos do PROFICE devido a morosidade na
sua tramitacdo

Condicéao detectada
na fiscalizacéo:

Em 2018 e 2020, deixaram de ser captados R$6.349.283,00 (seis milhdes,
trezentos e quarenta e nove mil, duzentos e oitenta e trés reais) e
R$14.124.448,00 (quatorze milhdes, cento e vinte quatro mil, quatrocentos e
quarenta e oito reais), respectivamente, atingindo o PROFICE, nesses
exercicios, percentuais de execucdo de 57,10% e 11,72% do total disponivel
para captacao.

Recomendacdo n° 15.1:

Articule-se, junto a Secretaria de Estado da Fazenda do Parana (SEFA), para antecipar a publicacéo
da resolucdo que informa os valores disponiveis para o programa por um biénio, antecipando, por
conseguinte a divulgacdo dos editais do Programa Estadual de Fomento e Incentivo a Cultura

(PROFICE).

Anédlise da equipe
de monitoramento
sobre a
recomendacdo:

A SECC, por meio da Resolu¢édo Conjunta com a SEFA n° 083/2021,
instituiu um Grupo de Trabalho com objetivo de sintetizar requisitos
necessarios para aprimorar o formato de arrecadacédo do ICMS e os prazos
para emissao de resolucdo determinando o montante global de recursos para
0 PROFICE. Neste processo, verificou-se a possibilidade de solicitagdo
antecipada por parte da SECC a SEFA, quanto a emissdo de resolucdo
fixando o total de recursos a ser disponibilizado ao PROFICE para o exercicio
de 2024 e 2025.

Em 04 de fevereiro de 2022, a SEFA publicou a Resolugcdo n°
079/2022, que destinou o valor de R$ 18.900.000,00 (dezoito milhdes e
novecentos mil reais) para o exercicio de 2024 e R$ 19.900.000,00 (dezenove
milhGes e novecentos mil reais) para o exercicio de 2025 e para complementar
os valores necessarios para a execucao da 42 edicdo sera utilizado o saldo da
Resolucdo 367/2021.

Com o intuito de antecipar a divulgacéo dos editas, iniciou-se nova
metodologia do PROFICE aprovada pela Resolu¢do n° 066/2022 (um edital
para cada area cultural), cuja minuta padréo foi aprovada pela PGE e ja foi
aplicada na 42 edicdo do PROFICE de 2022.

Destacaram ainda que com o langamento dos editais por area cultural,
sera possivel:

e Otimizar o prazo de execucdo das etapas de analise prévia, andlise
técnica e de mérito, resposta de recurso, habilitagdo e sele¢édo das
propostas culturais, levando em conta que uma &rea cultural nao
estara vinculada a outra;

e Considerando que algumas areas culturais demandam menor nimero
de projetos inscritos, a separacao dos editais por &rea cultural agiliza
0 processo de andlise, principalmente na etapa que de habilitacéo,
como exemplo temos a area de musica que na Ultima edicdo contou
com 216 inscritos e a &rea da Opera contou com 03 inscritos.

e Melhor aproveitamento do fluxo dos recursos destinados ao programa
para 0 ano em exercicio, considerando que a captacdo sera iniciada,
logo apos a publicacéo do resultado de cada edital;
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e Maior regularidade em relacdo a publicacéo de editais em favor da
classe cultural, com editais sendo lancados por trimestre, ao invés de
um edital a cada dois anos.

A adocéo desses instrumentos aprimora planejamento pela SECC
com relagdo as tratativas necessarias para a execucao das edi¢cfes futuras
(ela apresentou o cronograma previsto para 52 edi¢cdo), prevendo o0s prazos
operacionais, prazos de resultado final, prazos de captacdo, assegurando
assim que os proponentes contemplados possam fazer uso de todo o valor
disponivel no edital para a captacao (previsdo que haja tempo superior a doze
meses para captacdo), ndo havendo saldo a ser devolvido a SEFA.

Concluséo do
monitoramento
guanto a
recomendacéo:

Implementada.

Recomendacgéo n° 15.2:

Solicite ao Governo do Estado a disponibilizacdo de advogado (s) para o quadro de pessoal com
atuacdo especifica na Secretaria de Estado da Comunicacado Social e da Cultura (SECC).

Anédlise da equipe
de monitoramento
sobre a
recomendacdo:

Houve a requisicdo de advogado para o quadro de pessoal com
atuacdo especifica na SECC (protocolo 18.168.011-3).

Foi aprovada minuta padrdo (descrita na recomendacdo 15.1),
agilizou substancialmente o processo de lancamento dos 10 (dez) editais do
PROFICE, na edicdo em curso (4% edicdo).

Concluséo do
monitoramento
quanto a
recomendac&o:

Implementada.

Conclusdes quanto ao achado

Concluséo do
monitoramento
guanto ao achado:

Sanado.

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO DE ORIGEM

Observagbes sobre
a conclusao do
achado:

As medidas implementadas, tanto a antecipagéo de resolucdo pela
SEFA, fixando o total de recursos a ser disponibilizado ao PROFICE quanto o
uso de minuta padrdo tem potencial para reduzir o prazo na execug¢do do
programa até o inicio da captagéo de recursos, permitindo assim um periodo
maior aos proponentes para buscarem incentivadores e consequentemente
evitando subaproveitamento dos recursos disponibilizados via mecenato ao
programa.

Beneficios ja
implementados
constatados pelo
monitoramento:

e Distribuicdo de recursos de forma mais condizente a
presenca/procura das categorias culturais no estado; -

e Ampliacdo do nimero de contemplados nos editais promovidos pela
SECC,; -

¢ Reducéo no tempo de avaliagcdo dos projetos devido a otimizagéo dos
prazos de cada etapa;

e Maior potencial de uso de todo o recurso disponibilizado via

mecenato, evitando subavaliagdo dos programas.

Encaminhamento
do achado:

Ciéncia dos interessados e ampla divulgacao.
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4. CONCLUSAO

24. O presente Relatorio de Monitoramento expde os resultados da fiscalizacdo por
monitoramento de 15 (quinze) achados e 26 (vinte e seis) recomendacdes em auditoria
na area de Cultura realizada em 2020 e 2021 na Secretaria de Comunicac¢do e Cultura
— SECC.

25. A auditoria, que findou com a homologacédo dos achados aqui monitorados, foi
promovida em um contexto de grande relevancia social, tendo em vista as extensas
consequéncias da pandemia de COVID-19 sobre a arrecadacao e a empregabilidade do
setor cultural. Ademais, houve inédita injecdo de recursos por meio do pacote de
medidas de incentivo a cultura, especialmente em razdo dos repasses instituidos pela
Lei Aldir Blanc.

26. Das 26 (vinte e seis) recomendacdes monitoradas, observa-se que 18 (dezoito)
foram plenamente implementadas e 8 (oito) tiveram dilagdo no prazo para atendimento.

27. Quanto aos achados de auditoria, dentre os 15 (quinze) achados monitorados,
observa-se que 8 (oito) foram completamente sanados, 3 (trés) foram parcialmente
sanados® e 4 (quatro) tiveram dilacdo no prazo* para atendimento pela Secretaria.

28. A auditoria realizada avaliou o planejamento, a estrutura organizacional e o
desempenho na execucdo dos programas pela SECC, considerando como
fundamentais: (a) o conceito de fomento cultural e economia criativa, que demandam
gestdo integrada da cultura com economia, educacao e inclusédo social (b) a integracéo
das etapas que compdem o ciclo de planejamento das politicas publicas (c) o
fortalecimento da gestdo publica ndo apenas em situacdes emergenciais, mas como
boas praticas permanentes de melhoria.

29. Relativamente a fase de planejamento, entendeu-se imperativo que as formas e
locais de manifestacéo cultural fossem conhecidas pelo gestor, compondo um robusto e
confiavel banco de dados para subsidiar as decisdes sobre locais, categorias e valores
destinados. Para atendimento desse propdsito, foi firmado convénio com a UEPG para
a elaboracdo do mapa cultural do estado e a criacdo de indicadores para avaliacéo e

3 Achados 4, 5 e 11 que tiveram algumas recomendagdes implementadas e outras com pedido de
dilagdo de prazo.
4 Achados 1, 2, 3 e 12 que tiveram todas as recomendacdes com pedido de dilacéo de prazo.
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monitoramento dos seus programas. Também foram apresentadas acfes buscando
ampliar o numero de incentivadores, proponentes e abrangéncia dos projetos. Houve
ainda a regulamentacéo do Programa Estadual de Formacdo e Qualificagdo na Area
Cultural (PEQCultura) visando estimular a formacédo, capacitacdo e aperfeicoamento
técnico, artistico e de gestéo no setor da Cultura no Estado do Parana. Buscando ampliar
a participacao de atores no planejamento das politicas publicas culturais para além dos
conselhos, houve a criacédo do canal de consulta publica, o qual permitira que o cidadéo,
movimentos sociais e entidades culturais possam opinar na formulacdo desse
planejamento. Por fim, vale ressaltar a importancia da implantacdo da Unidade de Apoio
aos Municipios e da contratacdo de vinte agentes regionais de forma a estreitar a
articulacao principalmente com 0s municipios.

30. No que tange a estrutura organizacional, houve énfase na normatizagao, fluxos
de trabalho e integracdo de funcionalidades do sistema. A auditoria destacou a
composicdo do quadro de pessoal, a emissao de pareceres e analise das prestacdes de
contas.

31. Na etapa de execucdo dos programas culturais, observaram-se importantes
avancos. Em 2021, firmou-se Termos de Cooperacao Técnica e Financeira com a UEPG
e a FAUEL, que implementaram bolsas de qualificacdo para trabalhadores e
trabalhadoras da cultura e empreendimento culturais, permitindo assim ampliar o alcance
da execucédo da Lei Aldir Blanc. Comparativamente temos: i) 1.478 (mil quatrocentos e
setenta e oito) contemplados em 2020 versus 14.448 (quatorze mil, gquatrocentos e
guarenta e oito) em 2021/22 (segunda fase da Lei), gerando aumento de 887%; ii) 69
(sessenta e nove) municipios alcancados em 2020 e 300 (trezentos) em 2021/2022 -
aumento de 334%.

32. No que se refere ao PROFICE, principal fonte de financiamento regular da cultura,
houve tratativas com a SEFA que permitiram a publicacdo antecipada da resolucdo que
informa os valores disponiveis para o programa por um biénio. Além disso, houve
modificacdo na metodologia do programa que passou a adotar editais especificos por
area cultural, procurando assim otimizar os prazos para avaliacdo dos projetos e por
conseguinte evitando a sobra de recursos em decorréncia da morosidade das etapas
internas.

33. Entendemos que as medidas adotadas até entdo pela Secretaria contribuem para
a retomada gradual para as atividades culturais no Estado, bem como fortalecem as
praticas de gestdo para o planejamento, a execugdo e o monitoramento das politicas
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publicas. Ainda restam pendentes acdes que, a N0sso juizo, devem promover a melhoria
das ferramentas de mapeamento e gestdo, no que tange a andlise tempestiva das
prestacdes de contas e a distribuicdo dos recursos da area cultural.

36

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO DE ORIGEM



4

“ M\%

¢

@

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Relatério de Monitoramento

Pacote de Medidas de Apoio e Fortalecimento do Setor Cultural

5. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

34. Diante do exposto, submete-se o presente relatério ao Conselheiro Relator com
as seguintes propostas:

)

1)

1)

V)

V)

Ciéncia ao 6rgdo auditado, na Secretaria de Estado de Comunicacao e da
Cultura — SECC, na pessoa do seu representante legal,

Encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucbes (CMEX) para a baixa nos registros das recomendacoes 4.2, 5.2,
6.1,6.2,6.3,7.1,8.1,82,9.1,9.2,10.1, 11.1, 13.1, 13.2, 14.1,14.2,15.1 e
15.2;

Encaminhamento deste relatério ao Poder Executivo do Estado, para
conhecimento;

Publicacdo deste Relatorio de Monitoramento no sitio oficial do Tribunal de
Contas do Estado do Parang;

Pedido de dilacdo de prazo de um ano para as recomendacdes 1.1, 2.1, 3.1,
4.1, 5.1 e de seis meses para as recomendacdes 5.3, 11.2 e 12.1 a contar

do deferimento.

Curitiba, 18 de outubro de 2022

Relatorio elaborado por:

Carolina Wunsch Marcelino Ana Paula B O A Maranhao
Analista de Controle Analista de Controle
Mat. 51.492.6 Mat. 51.958-8

Sirdilei Amorim da Silva Chiyaya
Analista de Controle
Mat. 52.183-3
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